
 
 
 
 

ATTI DEL CONSIGLIO 
 

Seduta n. 7 del 12/12/2017  
 
 

Deliberazione n. 33 
 
OGGETTO: CAMERA DI COMMERCIO E I.S.R. - BILANCIO DI PREVISIONE 2018 - 
APPROVAZIONE. 

  
 

L’anno duemiladiciassette il giorno dodici del mese di dicembre alle ore 18:15 nella Sede 

Camerale in Carrara, si è riunito con le formalità di Legge, il Consiglio Camerale, sotto la Presidenza di 
Dino Sodini, Presidente, e con l’assistenza del Segretario Generale della Camera Enrico Ciabatti. 
 
 

Si accertano le presenze e le assenze così come risultano dal seguente prospetto: 
 

Sono presenti i signori: 

 TONGIANI  Vincenzo  rappresentante Settore Agricoltura 
 BIANCHINI  Giorgio  rappresentante Settore Industria 
 ANDREI  Alessandra  rappresentante Settore Industria 
 TONGIANI  Carlo Alberto  rappresentante Settore Industria 
 CHERICONI  Sergio  rappresentante Settore Artigianato 

 SODINI  Dino  rappresentante Settore Artigianato 

 GALASSI  Roberto  rappresentante Settore Servizi alle Imprese 
 CHERICONI  Irene  rappresentante Settore Artigianato 
 GUADAGNI  Nando  rappresentante Settore Commercio 
 CAPONI  Giorgio  rappresentante Settore Commercio 
 FUMANTI  Federica  rappresentante Settore Servizi alle Imprese 
 GALIGANI  Romano  rappresentante Settore Porto 
 CATELANI  Roberto  rappresentante Settore OO.SS. Lavoratori 

 PREGLIASCO  Piero  rappresentante Libere Professioni 
 BERNACCA  Giulio  rappresentante dei Consumatori 
 CERRETINI  Lucia  Presidente Collegio Revisori dei Conti 

Sono assenti i Signori: 

 VIGNALI  Alessandra  rappresentante Settore Commercio 
 ARPAGAUS  Paolo  rappresentante Settore Commercio 

 LOTTO  Claudio  rappresentante Settore Commercio 
 RICCI  Anselmo  rappresentante Settore Cooperative 
 LUCETTI  Marco  rappresentante Settore Turismo 
 RICCI  Massimo  rappresentante Settore Trasporti E Spedizioni 
 COPPA  Pietro  rappresentante Settore Credito e Assicurazioni 
 BENETTI  Federico  rappresentante Settore Servizi alle Imprese 
 BARATTA  Pierlio  Membro Collegio Revisori dei Conti 

 NOVELLI  Giuseppe  Membro Collegio Revisori dei Conti 

 

 
 

IL CONSIGLIO CAMERALE 
 

 

 vista la deliberazione di Giunta Camerale n. 123 del 10/11/2017 che si trascrive per intero: 
 
“” 

ATTI DELLA GIUNTA 
 

Seduta n. 13 del 10/11/2017  
 



 
 
 
 
Deliberazione n. 123 
 
OGGETTO: CAMERA DI COMMERCIO E I.S.R. - BILANCIO DI PREVISIONE 2018 - PROPOSTA DA 
SOTTOPORRE AL CONSIGLIO CAMERALE PER L'APPROVAZIONE. 

  
 

L’anno duemiladiciassette il giorno dieci del mese di novembre alle ore 17:15 nella Sede Camerale in Carrara, 
si è riunita con le formalità di Legge, la Giunta Camerale, sotto la Presidenza di Dino Sodini, Presidente, e con 
l’assistenza del Segretario Generale della Camera Enrico Ciabatti. 
 

Si accertano le presenze e le assenze così come risultano dal seguente prospetto: 
 

Sono presenti i Signori: 

 BIANCHINI  Giorgio  rappresentante Settore Industria 
 GALIGANI  Romano  rappresentante Settore Porto 
 TONGIANI  Vincenzo  rappresentante Settore Agricoltura 
 CHERICONI  Sergio  rappresentante Settore Artigianato 

Sono assenti i Signori: 

 ARPAGAUS  Paolo  rappresentante Settore Commercio 
 VIGNALI  Alessandra  rappresentante Settore Commercio 
 CERRETINI  Lucia  Presidente Collegio Revisori dei Conti 
 BARATTA  Pierlio  Membro Collegio Revisori dei Conti 
 NOVELLI  Giuseppe  Membro Collegio Revisori dei Conti 

 

 
Il PRESIDENTE, assistito dal SEGRETARIO GENERALE, presenta i contenuti del Bilancio di Previsione per il 

2018 della Camera di Commercio, in linea con i contenuti della Relazione Previsionale e Programmatica 2018 già 
approvata dalla Giunta Camerale, 
 

LA GIUNTA CAMERALE 
 
 visto lo Statuto Camerale; 
  
 visto il Decreto del Presidente della Repubblica n. 254/2005 “Nuovo Regolamento di Gestione patrimoniale e 
finanziaria delle Camere di Commercio” e, in particolare, gli articoli 2, 5, 6, 7 e 8 relativi ai criteri di formazione del 
bilancio d’esercizio, nonché dei documenti che lo compongono: 
 
1.- Relazione previsionale e programmatica del Consiglio; 
2.- Prospetto del preventivo annuale; 
3.- Relazione al preventivo; 
4.- Budget direzionali; 
 
 visto, in particolare, l’articolo 2, comma 2, del suddetto DPR n. 254/2005 che recita “Il preventivo è redatto 
sulla base della programmazione degli oneri e della prudenziale valutazione dei proventi e secondo il principio del 
pareggio che è conseguito anche mediante l’utilizzo degli avanzi patrimonializzati risultanti dall’ultimo bilancio 
d’esercizio approvato e di quello economico che si prevede prudenzialmente di conseguire alla fine dell’esercizio 
precedente a quello di riferimento del preventivo”, principio del pareggio ribadito dalla Circolare MISE n. 3612/C del 26 
luglio 2007; 
 
 richiamato il Decreto Legislativo n. 91 del 31 maggio 2011 in materia di armonizzazione dei sistemi e degli 
schemi contabili delle Pubbliche amministrazioni al fine “di assicurare il coordinamento della finanza pubblica 
attraverso una disciplina omogenea dei procedimenti di programmazione, gestione, rendicontazione e controllo”, 
applicabile anche alle Camere di Commercio; 
 
 visto, al riguardo, il Decreto del Ministero dell’economia e delle Finanze 27 marzo 2013 recante “Criteri e 
modalità di predisposizione del budget economico delle amministrazioni pubbliche in contabilità civilistica”; 
 
 vista la circolare del Ministero dello Sviluppo Economico – prot. n. 148123 – del 12 settembre 2013 recante 
“Decreto del Ministero dell’Economia e delle Finanze 27 marzo 2013 – istruzioni applicative – budget economico delle 
amministrazioni in contabilità economica”, con la quale vengono specificati i criteri e le modalità per la predisposizione 
del budget economico, nonché gli schemi di programmazione delle risorse che dovranno essere adottati dalle stesse 
Amministrazioni per la predisposizione del preventivo economico 2014 e, precisamente: 
 

- Budget economico pluriennale, redatto secondo lo schema allegato 1) al decreto 27 marzo 2013 e definito su 
base triennale; 



 
 
 

- Preventivo economico, ai sensi articolo 6 del DPR n. 254/2005 e redatto secondo lo schema di cui all’allegato 
A); 

- Budget economico annuale, redatto secondo lo schema allegato 1) al decreto 27 marzo 2013; 
- Budget direzionale, ai sensi articolo 8 del DPR n. 254/2005 e redatto secondo lo schema di cui all’allegato B); 
- Prospetto delle previsioni di entrata e di spesa complessiva articolato per missioni e programmi, ai sensi 

dell’articolo 9, comma 3, del decreto 27 marzo 2013; 

- Piano degli indicatori e dei risultati attesi di bilancio redatto ai sensi dell’articolo 19 del D.Lgs. n. 91/2011 e 
secondo le linee guida definite dal DPCM 18 settembre 2012; 

- Relazione illustrativa al preventivo economico, ai sensi dell’articolo 7 del Dpr n. 254/2005; 
 
 vista la nota del Ministero dello Sviluppo Economico, prot. n. 116856 del 25/06/2014, avente ad oggetto 
“Decreto del Ministero dell’Economia e delle Finanze 27 marzo 2013 – Istruzioni applicative budget economico“;  
 
 richiamata, inoltre, la circolare – prot. n. 197017 – del 21 settembre 2011, con la quale il Ministero dello 
Sviluppo Economico ha integrato il piano dei conti delle Camere di Commercio ai fini di una corretta corrispondenza 
delle singole voci con la classificazione SIOPE, di cui al Decreto del Ministero dell’Economia e delle Finanze 12 aprile 
2011 sulla codificazione gestionale degli incassi e dei pagamenti degli Enti camerali; 
 
 richiamato l’art. 28 del Decreto Legge n. 90/2014, convertito nella Legge n. 114/2014, pubblicata sulla 
Gazzetta Ufficiale n. 190 del 18 agosto 2014, che stabilisce la riduzione del Diritto Camerale del 35% per il 2015, del 
40% per il 2016 e del 50% dal 2017; 
 
 richiamata la deliberazione n. 18 del 14/11/2014, con la quale il Consiglio Camerale ha approvato, tra le altre, 
il Programma di mandato 2015 – 2019; 
 
 vista la deliberazione n. 113 dell’11 ottobre 2017, con la quale la Giunta Camerale ha approvato il Progetto di 
Relazione Previsionale e Programmatica per l’anno 2018;  
 
 udita la relazione del Presidente e del Segretario Generale, che illustrano dettagliatamente le singole voci di 
provento, di onere e di investimento, esplicitando le ragioni alla base delle previsioni effettuate rispetto alle voci più 
rilevanti;  
 
 dato atto che le risorse per ciascuna linea strategica per l’anno 2018 risultano le seguenti: 
 
 
 

INTERVENTI ECONOMICI  IMPORTI   

 La C.C.I.A.A. “Cabina di regia” del tessuto economico locale  €  260.000,00   

 Continuare a creare valore nella gestione dell’Ente  €            0,00   

 Promuovere la competitività, l’innovazione e lo sviluppo sostenibile del sistema  

economico locale  

€  182.300,00   

 TOTALE ……….  €  442.300,00   

 
 condivisa la proposta di mantenere l’impegno della Camera sul territorio, anche in una situazione di taglio 
drastico delle risorse camerali correnti, facendo ricorso, per conseguire il pareggio di bilancio 2018, ma anche del 2019 
e 2020, agli avanzi patrimonializzati e valutata la congruità degli stessi, in particolare con riferimento agli avanzi di 
gestione accantonati negli ultimi 10 anni e al margine di struttura dell’Ente, come riportato negli schemi della 
Relazione al Bilancio preventivo, parte integrante della presente delibera;  
 
 esaminata la relazione di accompagnamento che illustra dettagliatamente le singole voci di bilancio ed i criteri 
attuativi delle azioni promozionali, nonché i vari indicatori di solidità patrimoniale e di liquidità; 
 
 dato atto che l’articolazione del bilancio di previsione 2018 risulta coerente con le indicazioni della Relazione 
Previsionale e Programmatica 2018, nonché del Programma Poliennale 2015-2019;  
 
 richiamate le relazioni tecnico finanziaria del fondo per la contrattazione integrativa il personale non dirigente 
dell’anno 2018 e la relazione illustrativa e tecnico-finanziaria del Fondo per la contrattazione integrativa il personale 
dirigente dell’anno 2018 di quantificazione delle risorse da destinare all’incentivazione del personale non dirigente e del 
personale dirigente, definite con le determinazioni del Segretario Generale n. 215 del 6/11/2017 e n. 216 del 
6/11/2017, nonché dalla deliberazione di Giunta Camerale adottata in data odierna e avente ad 
oggetto:”DETERMINAZIONE RISORSE CONTRATTAZIONE INTEGRATIVA - ANNO 2018”; 
 
 considerato che, ai sensi dell’art. 1, comma 322, della legge n. 147/2013 (legge di stabilità 2014), che ha 
modificato il comma 6 dell’art. 18 della legge 580/1993, ciascuna Camera di Commercio, l’Unioncamere e le singole 
Unioni Regionali, al fine di garantire la partecipazione del sistema camerale agli obiettivi di contenimento di finanza 
pubblica ed ai relativi risparmi di spesa applicabili, possono effettuare variazioni compensative tra le diverse tipologie 
di spesa, garantendo il conseguimento dei predetti obiettivi e l’eventuale versamento dei risparmi al bilancio dello 



 
 
 
Stato, previa attestazione del Collegio dei Revisori del conseguimento degli obiettivi di risparmio e delle modalità 
compensative tra le diverse tipologie di spesa; 
 
 vista la circolare del Ministero dello Sviluppo Economico n. 34807 del 27 febbraio 2014, con la quale, d’intesa 
con il Ministero delle Finanze, sono state fornite alcune indicazioni operative in merito al citato comma 322 che 
disciplina la partecipazione agli obiettivi di contenimento delle spese da parte delle Camere di Commercio, e alle 
conseguenti variazioni compensative concesse tra le diverse tipologie di spese rientranti tra i consumi intermedi; 
 
 atteso, altresì, che il Ministero delle Finanze con nota prot. n. 15750 del 21 febbraio 2014 ha richiamato la 
possibilità per le Camere di Commercio di utilizzare le variazioni compensative di cui al comma 322, art. 1 della legge 
27 dicembre 2013, n. 147, fermo restando il rispetto degli obiettivi di contenimento della spesa pubblica e l’eventuale 
versamento dei risparmi al bilancio dello Stato; 
 
 preso atto della necessità di incrementare il sottoconto relativo alle spese per missione del personale 
camerale al fine di permettere allo stesso di partecipare al piano formativo che organizzerà Unioncamere Nazionale a 
seguito dell’approvazione della riforma del sistema camerale; 
 
 rilevato che le previsioni del Bilancio 2018 sono state effettuate tenendo conto dei meccanismi di riduzione 
previsti dalla vigente normativa, ed in particolare dalla cd. Leggi di stabilità 2017 e 2016, il D.L. n. 192/2014, la Legge 
n. 190/2014 (legge di stabilità 2015), il D.L. n. 90/2014 convertito con modificazioni dalla legge 11 agosto 2014 n. 
114, il D.L. n. 66/2014 convertito con modificazioni dalla legge 23 giugno 2014 n. 89, il D.L. n. 95/2012, la L. n. 
228/2012, i D.L. n. 112/2008 e D.L. n. 78/2010, la L. n. 244/2007 e la L. n. 122/2010 oltre ai CCNL vigenti; 
 

vista la nota del MISE prot. 23778 del 20 febbraio 2015, con la quale sono state fornite indicazioni in merito 
all’applicazione dell’art. 1, commi 551 e 552, della legge n. 147 del 27 dicembre 2013 in materia di accantonamenti a 
fronte di perdite delle Società Partecipate;  
 
 ritenuto che lo schema di bilancio così come predisposto presenti tutti i presupposti di legittimità e di merito ai 
fini della sua approvazione; 
  
 visti i seguenti documenti:  
 
-  Budget economico pluriennale 2015/2017 redatto secondo il medesimo schema del budget annuale di cui 

 all’allegato 1) del decreto 27 marzo 2013;  

-  Preventivo economico, ai sensi dell’articolo 6 del D.P.R. n. 254/2005, e redatto secondo lo schema 

dell’allegato A) del D.P.R. medesimo;  

- Budget economico annuale 2015, redatto secondo lo schema allegato 1) al decreto 27 marzo  2013; 

-  Prospetto delle previsioni di entrata e delle previsioni di spesa complessiva, redatte ai sensi dell’articolo 9, 

 comma 3, del decreto 27 marzo 2013;  

-  Piano degli indicatori e dei risultati attesi di bilancio, di cui al comma 4, lettera d) dell’articolo 2  del Decreto 
Ministeriale 27 marzo 2013;  

-  Relazione illustrativa al Preventivo economico, redatta ai sensi dell’articolo 7 del D.P.R. n. 254/2005; 

-  Dettaglio interventi promozionali 2018; 

-  Budget direzionale, allegato B, del D.P.R. n. 254/2005; 
-  Relazione tecnico finanziaria del fondo incentivante il personale non dirigente per l’anno 2018; 
- Relazione illustrativa e relazione tecnico-finanziaria del fondo incentivante il personale dirigente  per l’anno 
2018; 

 
 richiamata integralmente la propria precedente deliberazione n. 109 del’11/10/2017 “Programma dei Lavori ai 
sensi dell'art. 21 del D. Lgs. 18 aprile 2016, n. 50 - Adozione Piano Triennale 2018/2020”; 
 

richiamata integralmente la propria precedente deliberazione n. 110 dell’11/10/2017 “Piano Triennale per 
l’individuazione di misure finalizzate alla razionalizzazione dell’utilizzo delle dotazioni strumentali, delle autovetture di 
servizio, dei beni immobili ad uso abitativo e di servizio ai sensi dell’art. 2 commi 594-600 della Legge 24 dicembre 
2007, n. 244 (Legge Finanziaria 2008), nonché della razionalizzazione e riduzione dei consumi intermedi ai sensi del 
DL. N. 95 del 6 luglio 2012 coordinato con la legge di conversione n. 135 del 7 agosto 2012 – Piano triennale 2018 – 
2020; 
 

richiamata integralmente la deliberazione della Giunta Camerale n. 108 del’11/10/2017 “Piano Triennale 
Acquisti e vendite immobili anni 2018-2020 – Approvazione”. 

 

 dato atto che la Giunta camerale è chiamata a proporre al Consiglio Camerale le dovute previsioni del 
preventivo economico dell’Azienda Speciale Istituto di Studi e Ricerche – I.S.R. - così come previsto dal D.P.R. n. 254 
del 2 novembre 2005 – “Regolamento per la disciplina della gestione patrimoniale e finanziaria delle Camere di 
Commercio”; 
 
 visto il verbale del Consiglio di Amministrazione dell’Istituto di Studi e di Ricerche – “I.S.R.” -, nonché i relativi 
allegati, della riunione del 7/11/2017, dal quale si evince l’approvazione da parte dello stesso Consiglio del Bilancio 
Preventivo 2018; 



 
 
 
 

 udita la relazione illustrativa del Segretario Generale, Dott. Enrico Ciabatti, sia per la parte Camera di 
Commercio che per quella Istituto di Studi e di Ricerche – “I.S.R.” -; 
 

 considerate le incertezze che ancora sussistono in relazione al futuro assetto del sistema camerale; 
  
 in attesa dell’espressione del parere di cui agli artt. 30 del D.P.R. 2 novembre 2005, n. 254, nonché 20, 
comma 3, del D.Lgs. 30 giugno 2011, n. 123, da parte del Collegio dei Revisori, successivamente all’approvazione da 
parte della Giunta Camerale della presente proposta che contemplerà anche l’attestazione del rispetto della normativa 
in materia per i controlli di competenza in merito alla variazione degli stanziamenti soggetti a limiti di spesa;  
 
 dopo ampia discussione; 
 
 a voti unanimi  
 

D E L I B E R A 
 

 1) di proporre al Consiglio Camerale l’approvazione del Bilancio di Previsione per l’esercizio 2018 della Camera 
di Commercio di Massa Carrara, così come risulta dalla seguente documentazione allegata al presente atto e che si 
richiama a far parte integrante dello stesso:  
 

- Budget economico pluriennale 2018/2020 (All. 1);  
- Preventivo economico, allegato A, del D.P.R. n. 254/2005 (All. 2);  
- Budget economico annuale 2018, allegato 1) al Decreto 27 marzo 2013 (All. 3);  
- Prospetto delle previsioni di entrata e delle previsioni di spesa complessiva, ai sensi dell’art. 9, comma   3, del 

Decreto 27 marzo 2013 (All. 4);  

- Relazione illustrativa al Preventivo economico (All. 5);  
- Dettaglio interventi promozionali (All. 6);  
- Budget direzionale, allegato B, del D.P.R. 254/2005 (All. 7);  
- Relazione illustrativa e tecnico-finanziaria Fondo Personale Dirigente per l’anno 2018 (All. 8);  
- Relazione tecnico-finanziaria Fondo Personale non dirigente per l’anno 2018 (All. 9); 
- Piano degli Indicatori e dei Risultati Attesi (All. 10). 

 

 2) di proporre al Consiglio Camerale l’approvazione del Bilancio di Previsione per l’esercizio 2018 dell’ I.S.R. 
così come risulta dalla seguente documentazione allegata al presente atto e che si richiama a far parte integrante dello 
stesso: 

1. Preventivo Economico (Verbale n. 7 del 7/11/2017) 
2. Relazione al Preventivo Economico 2018 (All. punto 3 al verbale n. 7/2017) 
3. Parere sul Preventivo Economico 2018 del Collegio Sindacale (verbale n. 8 del 6/11/2017 ) 

 
 3) di trasmettere copia del presente provvedimento, corredato dai relativi allegati, al Collegio dei Revisori dei 
Conti, per l’espressione del parere richiesto;  

 

 4) di trasmettere, altresì, copia del presente provvedimento, corredato dai relativi allegati, al Consiglio 
Camerale per l’approvazione. 

 
“” 

esaminati i documenti sopra elencati e ritenuto che gli stessi, così come predisposti, presentino 
tutti i presupposti di legittimità e di merito ai fini dell’approvazione; 

 
chiarito da parte del Presidente che l’utilizzo degli avanzi patrimonializzati, derivanti da risparmi 

accumulatesi nel tempo a fronte del Diritto Annuale pagato dalle imprese, è stato deciso per garantire al 

territorio un costante livello di risorse;  
 
acquisito il richiesto parere favorevole del Collegio dei Revisori della Camera per il Bilancio di 

Previsione 2018 della Camera, come da verbale n. 88 del 7/12/2017; 
 

 dopo ampia discussione; 
 
 a voti unanimi 

 
D E L I B E R A 

 
 

1) di approvare il Bilancio di Previsione della Camera per l’anno 2018 richiamando quali parti 
integranti e sostanziali della presente deliberazione i seguenti allegati: 
 



 
 
 

- Budget economico pluriennale 2018/2020 (All. 1);  
- Preventivo economico, allegato A, del D.P.R. n. 254/2005 (All. 2);  
- Budget economico annuale 2018, allegato 1) al Decreto 27 marzo 2013 (All. 3);  
- Prospetto delle previsioni di entrata e delle previsioni di spesa complessiva, ai sensi dell’art. 9, 

comma   3, del Decreto 27 marzo 2013 (All. 4);  
- Relazione illustrativa al Preventivo economico (All. 5);  

- Dettaglio interventi promozionali (All. 6);  
- Budget direzionale, allegato B, del D.P.R. 254/2005 (All. 7);  
- Relazione illustrativa e tecnico-finanziaria Fondo Personale Dirigente per l’anno 2018 (All. 8);  
- Relazione tecnico-finanziaria Fondo Personale non dirigente per l’anno 2018 (All. 9); 
- Piano degli Indicatori e dei Risultati Attesi (All. 10). 
- Verbale del Collegio dei Sindaci Revisori della Camera n. 88 del 7/12/2017 (All. 11) 

 

2) di approvare il Bilancio di Previsione per l’anno 2018 dell’ I.S.R. così come risulta dalla 
seguente documentazione allegata al presente atto e che si richiama a far parte integrante dello stesso: 

 
1. Preventivo Economico (Verbale n. 7 del 7/11/2017) 
2. Relazione al Preventivo Economico 2018 (All. punto 3 al verbale n. 7/2017) 
3. Parere sul Preventivo Economico 2018 del Collegio Sindacale (verbale n. 8 del 6/11/2017 ) 

 
3) di inviare copia del presente atto, unitamente agli allegati in esso richiamati, al Ministero dello 

Sviluppo Economico, al Ministero dell’Economia e delle Finanze e alla Regione Toscana. 
  

 
IL SEGRETARIO GENERALE 

Enrico Ciabatti 
IL PRESIDENTE 

Dino Sodini 
 

Atto sottoscritto con firma digitale ai sensi del D.Lgs. n. 82/2005 e s.m.i. 

 
Il presente atto è pubblicato integralmente all’Albo informatico della Camera di Commercio I.A.A. di Massa-Carrara 

ai sensi dell’art. 32 della Legge 69/2009 e del Regolamento camerale per la pubblicazione degli atti. 
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